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L o1

Integration durch Bildung

Der RCDS in Bayern spricht sich fiir folgende Mafinahmen aus, um die Integration in der

Hochschulbildung zu verbessern:

1. Méglichkeiten zum Erwerb der Hochschulberechtigung

Der RCDS in Bayern steht schon immer fiir Chancengerechtigkeit in der deutschen Bil-
dungspolitik ein. Dieser Grundsatz darf auch in der Debatte liber die Studierfahigkeit
von Asylanten nicht hinten anstehen. Daher ist es zwingend notwendig, dass Studierwil-
lige aus dem In- und Ausland, unabhéngig davon ob sie eine bestimmte rechtliche Stel-
lung wie etwa den Asylstatus innehaben, die selben Kriterien erfiillen miissen, um ein

Studium an einer deutschen Hochschule aufzunehmen.

Auslandische Staatsangehdrige, die bereits als asylberechtigt anerkannt sind (Aufent-
halt in Deutschland nach § 25 | AufenthG (in Verbindung mit § 3 | oder § 4 | Asylverfah-
rensgesetz) sowie Fliichtlinge mit Aufenthaltsstatus nach § 23 | AufenthG) kénnen in
der Regel ein reguldres Studium aufnehmen. Auch Asylbewerber mit Aufenthaltsgestat-
tung, deren Asylverfahren noch nicht abgeschlossen sind, kénnen grundsatzlich ein
Hochschulstudium aufnehmen, wenn die Aufnahme eines Studiums in einer Auflage zur
Aufenthaltsgestattung nicht ausdriicklich verboten wurde. Haufig liegen jedoch bei Asy-
lanten aus nachvollziehbaren Griinden Papiere Uber einen eventuellen Schul- oder
Hochschulabschluss nicht vor. Dennoch sollte ihnen wahrend des Aufenthalts in
Deutschland die Méglichkeit offenstehen ein Studium aufzunehmen oder fortzufiihren.
Dies liegt auch im Interesse der deutschen Aufien- und Sicherheitspolitik, da sich ein in
Deutschland gut ausgebildeter Asylant nach der Riickkehr in sein Heimatland positiv bei
dessen langfristiger Stabilisierung auswirken kann. Um jedoch einer potenziellen Dis-
kriminierung von Biirgern vorzubeugen, die tiber die (iblichen Qualifizierungswege zu
einem Hochschulstudium kommen, miissen diese Kriterien auch fiir Asylanten ohne

Papiere gelten.

Die Qualifikation fir ein Hochschulstudium durch die Einfiihrung von sogenannten Stu-
dierfahigkeitstests zu tGberpriifen lehnt der RCDS in Bayern ab. Der grofite Kritikpunkt

ist die offensichtliche Diskriminierung von Inlandern. Es ist nicht ersichtlich, weshalb
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sich nicht auch der Absolvent einer deutschen Realschule durch Bestehen eines solchen

Tests anstatt des Abiturs fiir ein Hochschulstudium qualifizieren kénnen sollte.

Der RCDS in Bayern spricht sich daher fiir eine Qualifizierung tiber den 2. oder
3. Bildungsweg aus. Der Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung durch den Be-
such eines Abendkollegs ist ein zumutbares und faires Instrument zur Feststellung der
Studierfahigkeit. Nachteilig ist lediglich die zeitliche Verzégerung bis zur tatsachlichen
Aufnahme eines Studiums. Mit Blick auf die Wahrung der Chancengerechtigkeit im
bayerischen Bildungssystem ist diese Verzogerung jedoch zumutbar. Der RCDS in Bay-
ern fordert daher, Studierwillige zum Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung zu

verpflichten.

2. Integration wadhrend des Studiums

Das Thema Integration an Hochschulen wird in jiingster Zeit von der Debatte dariiber
uberschattet, was die Hochschulen beziiglich der Integration von Fliichtlingen leisten
kdnnen. Integration an den Hochschulen bedeutet jedoch auch die Integration von re-
guldren auslandischen Studenten. Der RCDS in Bayern sieht daher bei folgenden Aspek-

ten Handlungsbedarf:

International Office und Mentorenprogramme

Auslandische Studenten finden in den International Offices der Hochschulen zentrale
Ansprechpartner fiir ihre Studienangelegenheiten.’ Haufig werden dort aber auch jetzt
schon Hilfestellungen, die (ber den Universitdtsalltag hinausgehen, angeboten.
Dadurch sind die International Offices besonders wichtige Institutionen fiir die Hoch-
schulen und leisten einen wichtigen Beitrag, die Integration von ausldndischen Studen-
ten zu fordern. Einen allgemeinen Ansprechpartner zur Verfligung zu stellen geniigt

aber nicht, um die Integration zu meistern.

Um das Ziel der Integration bestmdéglich zu unterstiitzen haben bereits einige Hoch-
schulen reagiert und bieten beispielsweise Mentorenprogramme an, bei denen auslan-
dische Studenten von einem Studenten vor Ort und personlich unterstiitzt werden. Sol-
che Angebote werden in der Regel von den International Offices organisiert und sollten

flichendeckend ausgebaut werden. Der RCDS in Bayern sieht die Ubernahme von Men-

! Aligemeine Informationen finden sich beispielsweise auf einer Website des DAAD: https://www.study-
in.de/en/refugees/study/requirements/studying-as-a-refugee_39085.php



65
66
67

68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

78

79

80
81
82
83
84

85
86
87
88
89
90
91

92
93

69. Landesdelegiertenversammlung des RCDS in Bayern e.V.
11.06.. - 12.06.2016 in Kloster Banz

torenprogrammen durch das International Office als notwendig an, damit diese gut
strukturiert und organisiert werden kénnen. Eine Unterstiitzung durch ehrenamtlich

tatige Studenten ist dabei notwendig und gewiinscht.

Allerdings sind die Mitarbeiter der International Offices (die in der Regel Zusatzangebo-
te wie die Mentorenprogramme anbieten) mit sehr vielen Aufgaben betraut, was einen
Ausbau bei gleichbleibenden Mitteln der International Offices unméglich erscheinen
lasst. Deshalb miissen fiir den Ausbau der Zusatzangebote die personelle und finanziel-
le Situation der International Offices verbessert werden. Da viele International Offices
teilweise aus Studienzuschiissen Mittel erhalten, sind deren Haushalte gewissen Unsi-
cherheiten unterworfen. Um das Serviceangebot der International Offices zu erweitern
und dabei eine hohe Qualitat nachhaltig sicherstellen zu kdnnen, soll die Finanzierung
der International Offices abgesichert und Alternativen zur Finanzierung in Erwagung

gezogen werden.

Deutsch als Zweitsprache

Sprache ist das integrationsstiftende Medium schlechthin. Ohne einen gewissen
Grundwortschatz ist ein Studium an einer deutschen Hochschule oder Universitat kaum
moglich. Fir ein Studium in Deutschland missen seitens auslandischer Studienbewer-
ber immer ausreichende Sprachkenntnisse nachgewiesen werden, sofern sie nicht ihr

Abitur an einer deutschen Schule im Ausland gemacht haben.

Der RCDS Bayern fordert daher, im Sinne der Gleichberechtigung, dass auch diejenigen
Studienbewerber die ihren Nachweis zur Hochschulzugangsberechtigung beispielswei-
se wahrend ihrer Flucht verloren haben ausreichende Sprachkenntnisse nachweisen
mussen. Dabei sollten die gleichen Verfahren Anwendung finden, wie es bei auslandi-
schen Studenten der Fall ist. Beispielsweise die deutsche Sprachpriifung fiir den Hoch-
schulzugang auslandischer Studienbewerber (DSH?), der TestDaf® oder die zentrale

Oberstufenpriifung des Goethe-Instituts®.

Kann dieser Nachweis - der auch innerhalb Deutschlands abgelegt werden kann - nicht

erbracht werden, missen fiir Personen mit positivem Asylbescheid mit Blick auf die

2 http://www.dsh-germany.com/
® https://www.testdaf.de/
“ http://www.goethe.de/Irn/prj/pba/deindex.htm
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Chancengerechtigkeit die gleichen Standards zahlen wie fiir reguldre auslandische Stu-

denten.®

Tutorien

Tutorien bedeutet das Lernen in moglichst kleinen Gruppen. Dieses System kann nicht
nur deutsche Studenten im Lernprozess unterstiitzen, sondern gerade auch auslandi-
schen Studenten das Erlernen von Inhalten in einer Fremdsprache erleichtern. Durch
das engere Verhaltnis zwischen Dozent und Studenten kann die Lehrveranstaltung auch
im Bezug auf den Fachspracherwerb wesentlich individueller gestaltet werden. Der

RCDS in Bayern fordert daher mehr Tutorien an den Hochschulen.

3. Ausldandische Absolventen

Der Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Bayern profitiert von gut ausgebildeten
Absolventen deutscher Hochschulen. Es muss daher ureigenes Interesse der bayeri-
schen Landesregierung sein, auslandische Fachkrafte dauerhaft an Bayern zu binden.
Diese Notwendigkeit verstarkt sich insbesondere dann, wenn Fachkréfte an bayerischen
oder deutschen Hochschulen ausgebildet wurden, da davon auszugehen ist, dass solche

bereits hervorragend in unsrer Gesellschaft integriert sind.

Der RCDS in Bayern sieht die Méglichkeiten, welche sich aus einer Art ,Entwicklungszu-
sammenarbeit 2.0” ergeben kénnen und erachtet die Ausbildung junger Menschen mit
dem Willen diese Ausbildung in ihrer Heimat positiv zu nutzen als notwendig an. Den-
noch muss ein durch den deutschen Steuerzahler finanziertes Studium auch aus einem
okonomischen Blickwinkel und damit als Investition betrachtet werden, aus der es wirt-
schafts- und wissenschaftspolitisch Kapital zu schlagen gilt. Der RCDS in Bayern spricht
sich daher dafiir aus, auslandischen Absolventen deutscher Hochschulen die Integration

in den deutschen Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Als konkrete Mafinahme schldgt der RCDS in Bayern vor, die in § 16 V Aufenthaltsgesetz
geregelte Begrenzung der Aufenthaltserlaubnis von 18 auf 24 Monate zu verldngern. §
16 V regelt, dass ein auslédndischer Student nach erfolgreichem Abschluss des Studiums
eine Verlangerung seiner Aufenthaltserlaubnis auf bis zu 18 Monaten beantragen kann.

Diese 18 Monate dienen der Suche nach einem dem Abschluss angemessenen Arbeits-

> https://www.daad.de/deutschland/de/
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platzes. Weiterhin berechtigt die Aufenthaltserlaubnis wahrend dieses Zeitraums zur

Ausubung einer Erwerbstatigkeit.

Problematisch ist hierbei, dass die Frist von 18 Monaten wahrend der Probezeit in ei-
nem Arbeitsverhdltnis weiterlduft. Findet der Absolvent also zum Beispiel nach einem
Jahr Probezeit keine feste Anstellung so bleiben ihm zur Suche eines neuen Arbeitsver-
héltnisses nur noch 6 Monate. Diese rechtliche Situation schafft grofie Unwagbarkeiten
in der Lebensplanung und im Zweifel ein enormes Abhdangigkeitsverhaltnis vom aktuel-

len Arbeitgeber.

Der RCDS in Bayern fordert daher eine Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis von 18
auf 24 Monaten, sowie die Aussetzung der Laufzeit wahrend der Absolvent in einem
Arbeitsverhaltnis auf Probe beschaftigt ist.

4. Fazit

Integration ist eine gesamtgesellschaftliche und vieldimensionale Aufgabe. Die wohl
wichtigste Dimension jedoch die Integration in den Arbeitsmarkt. Eine jahrelange Exis-
tenz neben und nicht im Arbeitsmarkt erzeugt Unzufriedenheit und Resignation, starkt
radikale Krafte und gefdhrdet letztendlich eine bereitwillige Integration in unsere Ge-
sellschaft. Der RCDS in Bayern ist sich der Verantwortung der bayerischen Hochschulen
im Bereich der Arbeitsmarktintegration bewusst. Gleichzeitig miissen sich die Hoch-
schulen jedoch auf ihre Aufgaben konzentrieren. So gehort zwar der Bildungsauftrag zu
den Aufgaben der Hochschulen, dieser umfasst jedoch nicht die benétigte Grundbil-
dung um Uiberhaupt die Aufnahme eines Studiums zu ermdglichen. Die bayerischen
Hochschulen haben nicht die personelle oder finanzielle Kapazitat um schulische Defizi-
te ihrer Studenten in grof3er Zahl aufzuarbeiten. Daher spricht sich der RCDS in Bayern
fir die oben genannten MaBnahmen aus um die Integration in der Hochschulbildung

mit Blick auf deren Mdglichkeiten zu verbessern.
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H 01

Exzellenzinitiative

Der RCDS in Bayern befiirwortet grundsatzlich die von der Gemeinsamen Wissen-
schaftskonferenz (GWK) am 22. April 2016 verabschiedete Bund-Lander-Initiative zur
Forderung von Spitzenforschung an Universititen™ sieht jedoch in wesentlichen Punk-
ten auch Anderungsbedarf. Insbesondere fordert der RCDS in Bayern die Beibehaltung
der Graduiertenschulen als Forderlinie innerhalb der Exzellenzinitiative und die Herab-

setzung der Bewerbungsvoraussetzung fiir die Férderlinie ,Exzellenzuniversitat”.

Weiterhin spricht sich der RCDS in Bayern fiir eine gesondert finanzierte Férderlinie fur
Entwicklungsimpulse im Wissensdreieck Bildung, Forschung und Innovation mit regio-

"2

naler und liberregionaler Bedeutung (,Innovative Hochschule”™) aus, in welcher auch

Hochschulen fiir Angewandte Wissenschaften (HAW) antragsberechtigt sind.

Begriindung:

In ihrer neuen Bund-Lénder-Initiative zur Forderung von Spitzenforschung an Universi-
taten hat die GWK ein Konzept vorgelegt, mit welchem die Férderung der Universitdten
und des Wissenschaftsstandortes Deutschlands im internationalen Wettbewerb fortge-
setzt werden sollen. Jahrlich sollen hierfiir 533 Millionen Euro in den zwei Forderlinien
sExzellenzcluster” und ,Exzellenzuniversitdten” bereitgestellt werden. Am 16. Juni 2016
soll das Konzept mit folgenden Eckpunkten3 den Regierungschefs der Lander zur ab-

schlieRenden Entscheidung vorgelegt werden:

1. Das Programm zur Férderung von Spitzenforschung an Universitdten wird auf
unbestimmte Zeit geschlossen. Das Gesamtprogramm ist mit jahrlich insgesamt
533 Millionen Euro dotiert. Die Mittel fiir die Férderung tragen der Bund und das

jeweilige Sitzland der einzelnen Universitaten im Verhaltnis 75:25.

! http://www.gwk-bonn.de/aktuelles/ (Stand: 11. Mai 2016)

2 http://www.hochschule-
bayern.de/fileadmin/daten/Positionspapiere/1603014_Innovative_Hochschule_end.pdf (Stand: 11. Mai
2016)

* Quelle: http://www.gwk-bonn.de/fileadmin/Pressemitteilungen/pm2016-04.pdf (11. Mai 2016)
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2. Die gemeinsame Forderung umfasst die wissenschaftsbezogenen Aktivitdaten

der erfolgreichen Universitdten und ihrer Kooperationspartner in Féllen liberre-

gionaler Bedeutung in den Forderlinien:

Exzellenzcluster: Mit diesem Instrument werden international wettbewerbsfahi-
ge Forschungsfelder an Universitdten bzw. Universitdtsverbiinden projektbezo-
gen gefordert. Fiir Exzellenzcluster werden rund 385 Millionen Euro Férdermittel
pro Jahr zur Verfiigung gestellt. Es werden fiir 45 bis 50 Forderfélle Mittel zwi-
schen jeweils drei bis zehn Millionen Euro pro Exzellenzcluster jahrlich veran-
schlagt. Die Forderlaufzeit betragt grundsatzlich zweimal sieben Jahre; Neuan-

trage sind auch im selben thematischen Forschungsfeld moglich.

Universitatspauschale: Universitdten mit Exzellenzcluster kénnen eine Universi-
tatspauschale als Strategiezuschlag zur Starkung ihrer Governance und strategi-
schen Ausrichtung beantragen. Sie betragt pro Exzellenzcluster jahrlich eine Mil-
lion Euro. Erreicht eine Universitdt mehrere Exzellenzcluster, betragt die Univer-
sitatspauschale beim zweiten Exzellenzcluster 750.000 Euro und fiir jedes weite-
re Cluster 500.000 Euro. Im Falle einer Férderung als Exzellenzuniversitat gilt die

Universitatspauschale als abgegolten und entfallt.

Exzellenzuniversitdten: Diese Forderlinie dient der dauerhaften Starkung der
Universitdten bzw. einem Verbund von Universitdten als Institution und dem
Ausbau ihrer internationalen Spitzenstellung in der Forschung auf Basis erfolg-
reicher Exzellenzcluster. Fiir die Férderung von acht bis elf Exzellenzuniversita-
ten werden jdhrliche Mittel von rund 148 Millionen Euro zur Verfligung gestellt.
Dabei werden antragsabhédngige Forderhohen zwischen jahrlich zehn bis 15 Mil-
lionen Euro fiir Antrége einzelner Universitdten und 15 bis 28 Millionen Euro fiir
Universitatsverbiinde veranschlagt. Die Forderung als Exzellenzuniversitat setzt
die Bewilligung von mindestens zwei Exzellenzclustern an derselben Universitat
voraus; bei Verbiinden von Universitdten erhoht sich diese Anforderung auf
mindestens drei Exzellenzcluster, wobei jede der an dem Verbund beteiligten
Universitdten tliber mindestens ein Exzellenzcluster verfligen oder an einem ge-
meinsamen Exzellenzcluster beteiligt sein muss. Exzellenzcluster, die im Rah-
men eines Universitatsverbundes geférdert werden, werden jeder der am Ver-

bund beteiligten Universitaten als Fordervoraussetzung fiir eine Exzellenzuni-
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versitat angerechnet. Exzellenzuniversitdten werden alle sieben Jahre einer un-

abhangigen und externen Evaluation unterzogen.

* In beiden Forderlinien kénnen auch MaBnahmen im Bereich der forschungsori-
entierten Lehre, der Forschungsinfrastrukturen oder des Ideen- und Wissens-
transfers gefordert werden, wenn damit das Ziel der Spitzenforschung unter-

stiitzt wird.

* Die Entscheidung lber die Férderung von Exzellenzclustern und Exzellenzuniver-

sitaten wird in einem wissenschaftsgeleiteten Verfahren getroffen.

* Graduiertenschulen, Exzellenzcluster und Zukunftskonzepte, die auf Basis der
Exzellenzvereinbarung Il gefordert werden, erhalten ab dem 1. November 2017
eine auf hdchstens 24 Monate begrenzte Uberbriickungsfinanzierung, die zu-

gleich ihre mogliche Auslauffinanzierung ist.

Der RCDS in Bayern sieht dieses Konzept grundsétzlich positiv. Insbesondere der Ver-

weis auf die mogliche Forderung von forschungsorientierter Lehre sowie ldeen- und

Wissenstransfers ist ein wichtiger Schritt.

Graduiertenschulen

Bisher sah die Exzellenzinitiative neben der Auszeichnung von Exzellenzclustern und
Exzellenzuniversitdaten auch die Férderung von Graduiertenschulen vor, die der Forde-
rung des wissenschaftlichen Nachwuchses dienen. Graduiertenschulen sind mit den
Universitdten verbundene Einrichtungen in denen der wissenschaftliche Nachwuchs
wahrend der Dissertationszeit durch begleitende Seminarangebote und Stipendien
gefordert wird. Mit der 2. Programmphase der Exzellenzinitiative im Jahr 2009 werden
45 Graduiertenschulen geférdert. Das Konzeptpapier der GWK sieht vor diese Forderli-
nie ersatzlos einzustellen und bedient sich dem im Januar 2016 vorgelegten Bericht der

sogenannten Imboden-Kommission als Argumentationsgrundlage.

Graduiertenschulen stellen eine strukturierte Unterstiitzung auf dem Weg zum Doktor-
titel dar und lassen durch die systematische Betreuung Erfolg versprechen. Gerade in
der aktuellen Debatte um den Wissenschaftlichen Nachwuchs ware die Abschaffung
dieser Férderlinie ein fatales Zeichen der deutschen Wissenschaftspolitik. Mit den An-
derungen im Wissenschaftszeitvertragsgesetz eine klares Zeichen fiir die Forderung

junger Wissenschaftler zu setzen und im nachsten Atemzug die Férderung von Gradu-

10
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iertenschulen einzustellen ist schlicht inkonsequent und politisch nach aufien nicht er-

klarbar.

Der RCDS Bayern spricht sich daher fiir eine Beibehaltung der Férderungslinie ,Gradu-

iertenschulen” in der neuen Exzellenzinitiative aus.

Bewerbungsvoraussetzung fiir die Forderlinie ,Exzellenzuniversitat”

Die Férderungslinie soll fiir acht bis elf Universitdten ausgelegt werden. Dabei plant die
GWK als Voraussetzung fiir eine Bewerbung als Exzellenzuniversitat mindestens zwei
Exzellenzclustern an derselben Universitdat. Bewerben sich Verbiinde erhoht sich diese
Anforderung auf mindestens drei Exzellenzcluster, wobei jede beteiligte Universitdten

Uber mindestens ein Exzellenzcluster verfligen muss.

Diese Zugangsvoraussetzung wird der Vielfalt und Leistungsfahigkeit der deutschen
Universitdten nicht gerecht. Zudem besteht die Gefahr einer Betonung der Grof3e einer
Universitat. Die Grof3e einer Hochschule spiegelt jedoch nicht deren Erfolg wieder, ins-
besondere im Bereich der Forschung. Die Moglichkeit tGber Verbiinde mehrerer Univer-
sitdten den Status einer Exzellenzuniversitdt zu erhalten kann nicht dariiber hinweg-
tauschen, dass der Wettbewerb um diesen von vornherein stark eingeschrankt sein
wird. Auch Cluster aus einem Verbund miissen aufwendig in die Strukturen der Univer-

sitdten eingearbeitet werden.

Der RCDS in Bayern fordert daher die Bewerbungsvoraussetzung fiir die Forderlinie

sExzellenzuniversitat” fir einzelne Hochschulen auf einen Exzellenzcluster zu verringern.

Innovative Hochschule

Die Exzellenzinitiative steht in ihrer aktuellen Form ausschlie3lich Universitaten zur
Forderung ihrer Forschungsleistung offen. Sie ist dafiir ausgelegt die Spitzenforschung
der Universitdten sichtbar und international Wettbewerbsfahig zu machen. Dies ist
auch im neuen Konzept Schwerpunkt der Férderlinien. Neben diesen bedeutenden Auf-
gaben sieht der RCDS in Bayern jedoch auch einen Bedarf bei der Férderung von for-
schungsorientierter Lehre und Ideen- bzw. Wissenstransfer. Eine solche Forderlinie hat
neben den dem spezifischen wissenschaftspolitischen Wert auch den Vorteil bayeri-
schen Kleinstuniversitdten und Hochschulen fiir Angewandte Wissenschaften ein Teil-

habe an der hauptséachlich durch den Bund finanzierten Exzellenzinitiative zu ermdogli-

11
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chen. Eine solche Forderlinie kann Entwicklungsimpulse in Bereichen geben, die eine
hohe Bedeutung fiir den Wissenschaftsstandort Deutschland haben, bislang aber nicht

in der Exzellenzinitiative beriicksichtigt sind.

Der RCDS in Bayern stellt jedoch klar, dass eine solche Forderlinie nicht zu Lasten der
finanziellen Ausstattung anderer Forderlinien gehen darf. Es erscheint sinnvoll die ge-

samte Bund-Lander-Initiative zu diesem Zweck finanziell Aufzustocken.

Konzept einer solchen Forderlinie bildet die sogenannte ,Innovative Hochschule” des
Hochschule Bayern e.V. Diese hat das Ziel die Exzellenz von Hochschulen im Wissens-
dreieck Bildung, Forschung und Innovation mit ihrer Bedeutung fiir regionale und tber-
regionale Innovationsimpulse zu fordern. Konkret soll die strategische Positionierung
von Hochschulen als regionaler Innovationstreiber gestarkt, innovative Lehr-, For-
schungs- und Transferkonzepte sowie deren Verzahnung geférdert und das Profil von

Hochschulen im Ideen-, Wissens- und Technologietransfer weiterentwickelt werden.

Antragsberechtigt waren einzelne Universitdten und HAWen, sowie thematische und

regionale Verbiinde von Hochschulen.”

Geférdert werden sollen mit der Férderlinie 50 Hochschulen® mit 1 Milliarde Euro auf
insgesamt 10 Jahre. Dies entsprache somit also 2 Millionen Euro pro Jahr pro geférderte
Hochschule. Zudem soll die 10 jéhrige Laufzeit auf zwei Forderphasen aufgeteilt wer-

den, so dass nach 5 Jahren erneut ein Antrag gestellt werden muss.

Der RCDS in Bayern spricht sich mit Blick auf die Forderungsmdéglichkeiten in der for-
schungsbezogenen Lehre und der Einbindung kleinerer Hochschulen in die Exzellenzini-

tiative fiir eine Forderlinie ,Innovative” Hochschule aus.

* 7.B. die TechnologieAllianzOberfranken (TAO), ein Verbund der Universititen Bamberg und Bayreuth
sowie der Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften Coburg und Hof auf Lehr- und Forschungsebene.
> Etwa 1/5 aller deutschen Hochschulen.

12
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H 02

Bologha konsequent weiterentwickeln

1. Praambel

Das europdische Hochschulsystem glich am Ende der 90er Jahre einem Flickenteppich.
In einem immer enger zusammenwachsenden Europa waren die politischen Ziele fiir
den europdischen Hochschulraum nicht mehr zu bewerkstelligen. Hinzukam die - politi-
sche gewollte - Bildungsexpansion mit einer Verzehnfachung der Studentenzahlen auf
uber zwei Millionen und damit einhergehenden groflen Herausforderungen. Dies hatte
eine Verschlechterung der Betreuungsverhdltnisse, einen Anstieg des Absolventenal-
ters, erhohte Abbrecherquoten und sinkende Qualitat in der Lehre zur Folge. So betrug
in Deutschland die durchschnittliche Studiendauer der Absolventen des Jahrgangs 2002
an deutschen Universitdten tber alle Fachergruppen hinweg 6,8 Jahre und an den Fach-

hochschulen 5,4 Jahre®.

Im Jahr 1999 wurde mit der Unterzeichnung der Bologna-Erklarung durch 30 europai-
sche Staaten der Grundstein fiir die Schaffung eines gemeinsamen Europaischen Hoch-
schulraum (EHR) gelegt. Bis heute haben sich 47 Staaten dem EHR angeschlossen. Zum
Wintersemester 2013/14 waren in Deutschland 2,7 Mio. Studenten in {iber 16.000 Studi-
engdngen eingeschrieben. Uber 87 Prozent dieser Studiengédnge sind bereits, entspre-
chend des Bologna-Prozesses, auf Bachelor und Master umgestellt. An den Fachhoch-
schulen bzw. Hochschulen fiir angewandte Wissenschaft sind es sogar 98 Prozent. Dazu

gibt es zundchst einiges Grundsatzliche festzustellen.

Der RCDS in Bayern spricht sich fir die Erhaltung und Schaffung von Freirdaumen fiir
kritisches Denken innerhalb des oft eng getakteten Curriculums in modularisierten Stu-

diengdngen aus und stellt Folgendes fest:

Bildung darf und soll unmittelbaren Zwecken enthoben sein. Dies ist notwendig um den
Studenten eine Moglichkeit zu eréffnen, Sachverhalte und Entwicklungen kritisch und
reflektiert zu betrachten und sie somit zur geistigen Selbststandigkeit und zur Freiheit

zu befahigen.

' Schwarzenberger Astrid: Studiendauer in zweistufigen Studiengéingen — Ergebnisse eines internationalen
Vergleichs. In: Der Bologna-Prozess im Spiegel der HIS- Hochschulforschung. (2005), 27.
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Weiter ist eine zunehmende Abkehr vom Bildungsgedanken zu Kompetenzgedanken
feststellbar. Welche den Fokus der Institution Universitdt von einer Bildungseinrichtung
zunehmend in die Richtung einer Erziehungseinrichtung verschiebt. Geradezu bezeich-
nend fiir das oben Geschilderte ist das, durch den EHR verstarkte, Vorgeben eines sehr
gedrangten Studienverlaufes durch restriktive Studienverlaufspldne und Priifungsord-
nungen. Vorgesagtes beschneidet die Moglichkeiten eines Studenten, sich entspre-
chend seiner Praferenzen und Neigungen, innerhalb und auf3erhalb seines Fachbereichs

zu vertiefen.

Dies wird durch die ebenfalls im Zuge der Schaffung des einheitlichen Europaischen
Hochschulraums obligatorisch gewordenen Semesterabschlussklausuren bedingt und
verstdrkt. Diese durchaus nicht geringe Anzahl an pro Semester abzulegenden Priifun-
gen flihrt einerseits auf Seiten der Studenten zu einer auflerordentlichen Belastung
wahrend der Klausurphasen, welche sich nicht selten in Anzeichen psychischer und
physischer Erschopfung zeigt. Weiter folgt aus eben beschriebener ausgepragten zeitli-
chen Gebundenheit der Studenten, weniger Freiraum fiir auf3enuniversitdres Engage-
ment. Auch kann sich hierdurch eine Beschrankung der studentischen Erwerbstatigkeit
ergeben, da selbige durch den im Zuge des Bologna-Prozesses erhohen Arbeitsaufwand
zuriickgedrangt wird. Im Jahre 2009 haben 65 % der Studenten durchschnittlich 323 €
durch Tatigkeiten neben dem Studium verdient. Eine Verknappung der zeitlichen Res-
sourcen wiirde besonders Studenten treffen, welche auf diesen zusatzlichen Verdienst

angewiesen sind und oftmals aus sozial schwacheren Familien stammen.

Zum anderen fiihrt das Abhalten zahlreicher Klausuren auf Seiten der Lehrenden und
des wissenschaftlichen Personals zu einer hohen Arbeitsbelastung durch das Erstellen,
Halten und Korrigieren von Klausuren (und den damit verbundenen administrativen
Aufgaben, wie dem Eintragen der Noten und das Durchfiihren von Klausureinsichten),
welche dadurch von ihren tatsachlichen Aufgaben, der Forschung und Lehre, abhalten

werden.

2. Regelstudienzeit

Mit der europaweiten Einfilihrung des neuen Studiensystems wurde neben einer Inter-
nationalisierung des Studiums und der besseren Vergleichbarkeit der Abschliisse in
Deutschland eine Studienzeitverkiirzung angestrebt. Im Jahr 2012 betrug die durch-
schnittliche Studienzeit eines Bachelorstudenten 7 Semester bei einer Regelstudienzeit
von 6 bis 8 Semester. Dagegen betrug sie fiir Diplom und Magisterabschliisse 12,8 Se-

mester - bei einer Regelstudienzeit von 8 bis 10 Semester. Die durchschnittliche Stu-
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diendauer, wenn der Master direkt konsekutiv nach dem Bachelor folgte, lag bei 10,8

Semestern - Bologna verkiirzte somit insgesamt die Studienzeit.

Zwar ist es den Hochschulen moglich, die Dauer ihrer Studiengange flexibel zu gestal-
ten - der sechssemestrige Bachelor ist jedoch zum Regelfall geworden. Der Spielraum,
doch 7 oder 8 Semester einzuplanen, wird aber kaum genutzt. Die Folge: Viele Studen-
ten klagen Uber den zu bewaltigenden Stoff in zu kurzer Zeit. So konnten etwa 35%
(2010: 29%) der Studenten ihr Studium nicht innerhalb der Regelstudienzeit abschlie-
Ben. Das Ausmaf der Verzégerung reicht dabei von 1 Semester (20%) bis 2-3 Semester
(10%). Hinzu kommen 56% der Studenten, welche die verlangte Stofffiille als tbertrie-
ben beurteilen. Noch dazu wird auch immer wieder die tatsachliche Berufsqualifizie-

rung des Bachelor angezweifelt.

Die Fokussierung auf den sechssemestrigen Bachelor muss der Flexibilisierung bzw.
dem Nutzen der gegebenen Freiheiten durch die Hochschulen weichen. Bedingt durch
unterschiedliche Inhalte und Anforderungen der einzelnen Studienfacher kann in ma-
chen Studiengdngen die sogenannte ,Employability” bereits nach sechs Semestern er-
reicht werden - aber in manchen eben erst nach sieben oder acht Semestern. So sollte

zum Beispiel ein Studium der Architektur 8 Semester dauern. Der RCDS Bayern fordert

die Hochschulen auf die Regelstudienzeiten ihrer Studiengédnge im Sinne der von Bo-

logna geforderten Kompetenzorientierung flexibler zu gestalten und differenzierte

Konzepte zu erarbeiten.

3. Anrechnung von Leistungen im nationalen und internationalen Kontext

Mit der Einfiihrung der gestuften Studienstrukturen gewannen die ECTS-Punkte an Be-
deutung. Sie stellen ein quantitatives Maf3 fiir die Gesamtbelastung der Studenten und
umfassen den unmittelbaren Unterricht als auch die Zahl fir Vor- und Nachbereitung
des Lehrstoffes, den Priifungsaufwand und die Priifungsvorbereitungen sowie die Ab-

schluss- und Studienarbeiten und gegebenenfalls Praktika.

In Deutschland werden pro Studienjahr in der Regel 60 ECTS vergeben. Fiir einen Leis-
tungspunkt wird eine Arbeitsbelastung (Workload) des Studenten im Prasenz- und
Selbststudium von 30 Stunden angenommen. Dabei darf die gesamte Arbeitsbelastung

innerhalb eines Semesters nicht 900 Stunden Uberschreiten .

Grundgedanke des ECTS-Systems war somit hauptsachlich das Schaffen von Transpa-
renz beziiglich der individuellen Studienanforderungen und dem Herstellen einer Ver-

gleichbarkeit dieser. In der Realitdt wird aber deutlich, dass oft die Angabe der ECTS-
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Punkten weniger den Workload widerspiegeln als eine gewisse Wertigkeit einzelner
Lehrveranstaltungen vorgeben sollen. So werden beispielsweise Vorlesungen generell
mit 6 ECTS-Punkten oder Seminare bzw. Ubungen mit 5 bzw. 4 ECTS-Punkten versehen.
Dies lasst sich zum einen auf den gewollten Interessensausgleich zwischen den einzel-
nen Lehrstiihlen bzw. Professuren oder der Vereinfachung halber die Gleichsetzung von
ECTS-Punkten mit Semesterwochenstunden (SWS) zuriickfiihren. Die Angabe erfolgt
also eher unter dem Zweck der Herstellung von Gleichwertigkeit gewisser Veranstal-

tungen als der wirklichen Angabe des Workloads.

Dies hat eine gewisse Uber- bzw. Unterbewertung von Lehrveranstaltungen zur Folge
und kann somit zu einer Uberlastung der Studenten fiihren. Grundsétzlich unterschei-
den sich die Lehrveranstaltungsarten selbstverstandlich in ihren Anforderungen und
sollten angepasst werden - um dem urspriinglichen Ziel zu dienen. Besonders im Hin-
blick auf die Anrechnungen von Lehrveranstaltungen sowohl im internationalen als
auch im nationalen Kontext fordert der RCDS Bayern, dass dringend eine bessere Ver-
gleichbarkeit gegeben sein muss und nicht von einzelnen Gegebenheiten vor Ort ab-

hangen darf.

4. Internationalisierung von Hochschulen

Zudem sollte eine Harmonisierung der Semesterzeiten im internationalen Vergleich
Gegenstand der Debatte rund um den Bologna-Prozess werden. In den skandinavischen
Landern, wie auch Grof3britannien, Irland, Frankreich und den USA beginnen die Vorle-
sungen des Friihjahrssemesters im Januar, in den tibrigen zum Vergleich herangezoge-
nen Landern in der ersten Halfte des Februars. Von Bedeutung ist auch, dass die Vorle-
sungen des vorhergehenden Herbst-/ Wintersemesters aufierhalb Deutschlands - un-
abhangig davon, ob sie im August, September oder Oktober beginnen - in einigen Lan-
dern schon im Dezember, in jedem Fall spatestens Ende Januar abgeschlossen sind.
Diese Asymmetrie fiihrt dazu, dass deutsche Studenten ohne Probleme nur zu einem
Wintersemester (August/September) ins Ausland wechseln kénnen, da das Sommerse-
mester in Deutschland gerade rechtzeitig im Juli endet. Deutsche Studenten, die einen
Studienplatz im Ausland fiir das Sommersemester erhalten, kdnnten (studienbeglei-
tende) Priifungen des vorangegangenen ,Heimat-Wintersemesters” nicht mehr able-
gen. Studenten in Deutschland haben im Ubrigen auch im Sommersemester Probleme,
an Vorbereitungs- oder Sprachkursen auslandischer Hochschulen teilzunehmen, da die-
se Veranstaltungen regelmafig im Juni/Juli stattfinden: Also noch wahrend deutschen
Vorlesungszeit. Auslandische Studenten hingegen kdnnen ohne zeitliche Kollisionen

nur zum Sommersemester (April) an eine deutsche Hochschule wechseln.
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Wiirden sie ein Wintersemester in Deutschland studieren und im folgenden Sommer-
semester wieder in ihr Heimatland zuriickkehren wollen, verpassen sie dieses Semester,
wenn sie Deutschland nicht vor Semesterschluss und damit zum Teil ohne abschlief3en-
de Priifungen vorzeitig verlassen. Ein Auslandssemester verldangert damit das Studium
regelmaflig um ein bis zwei Semester, was die Mobilitdt der Studenten definitiv nicht
fordert. Das Ziel muss also eine Harmonisierung der Semester- und Vorlesungszeiten an
deutschen Hochschulen im Europdischen Hochschulraum sein. Es braucht eine iiberar-
beitete deutsche Semesterverteilung und neue Vorlesungszeiten, die einen Wechsel
vom Wintersemester zum Mitte Januar beginnenden Friihjahrssemester von Hochschu-
len anderer Staaten moglich machen. Dennoch: Die Aufteilung des akademischen Jah-
res in semester- und vorlesungsfreie Zeiten darf dabei vom Volumen her nicht veréndert
werden, da die Lehrbelastung an Hochschulen in Deutschland ist bereits jetzt im inter-
nationalen Vergleich sehr hoch. Die Zeiten, in denen die Forschung im Mittelpunkt

steht, diirfen in keinem Fall verringert werden.

Natirlich hat eine solche Umstellung Auswirkungen auf gangige Gepflogenheiten und
rechtliche Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Priifungen, von wissenschaftlichen Kon-
gressen und auf Lehrtatigkeiten auslandischer Wissenschaftler in Deutschland sowie
deutscher Wissenschaftler im Ausland. Eine solche Umstellung kann weder ad hoc noch
kostenneutral erfolgen. Dennoch lberwiegen die Bestrebungen nach einer deutlichen

Erhéhung der Mobilitét der Studenten vor allen im europaischen Hochschulraum.

4.1 Mobilitat

Befragt man Studenten nach Aspekten, die die Durchfiihrung eines (Teil-)Studiums im
Ausland behindern, nennen knapp zwei Drittel als starkes oder sehr starkes Hindernis
die (erwartete) finanzielle Mehrbelastung. Die Finanzierung erfolgt in der Mehrheit der
Falle durch eine sogenannte Mischfinanzierung, d. h. es liegen mehrere Finanzierungs-
quellen vor. Immanent wichtige Quellen sind neben den Eltern/Partnern (74 %), dem
eigenen Verdienst (57 %), und BAf6G (30 %), Stipendien. Die Finanzierungsquelle Sti-
pendien zdhlt bei 62 % der Studenten im Erststudium mit Auslandsaufenthalt zu einer
der in Anspruch genommenen Quellen. Benannte 62 % teilen sich zum einen in EU-
Stipendien mit 41 % (Erasmus + Programm) und in deutsche Stipendien mit 13 % auf.
Dieser Anteil hat sich im Zeitverlauf von 2009 auf 2012 um 2 Prozentpunkte verringert.
Selbiges ist besonders auffillig, da im darauffolgenden Jahr 2010 von der damaligen
Bundesbildungsministerin eine Stipendien-Offensive verbunden mit einer neuen Sti-
pendienkultur ausgerufen wurde. Auch wurde in Zuge jener Offensive auch das Deutsch-

landstipendiumgesetz verabschiedet mit der Zielvorgabe acht Prozent der Studenten zu
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fordern. Dieses Ziel wurde nicht erreicht und im Folgenden auf zwei Prozent herunter-
geschraubt. Im Moment werden durch das Deutschlandstipendium ledigen 0,84 Prozent
der Studenten geférdert. Da vorgenanntes Stipendium auch mit dem Erasmus+ Pro-
gramm vereinbar ist, konnten somit behindernde Finanzierungsfaktoren nachhaltig

beseitigt werden.

Eine alternative Option ist die mittelbare finanzielle Forderung lber die Hochschulen.
So ist das Programm zur Steigerung der Mobilitdt von deutschen Studierenden (PRO-
MOS) derart konzipiert, dass die Hochschulen in die Lage versetzt werden, eigene
Schwerpunkte bei der Auslandsmobilitédt ihrer Studierenden zu setzen und diesen aus
einem Biindel von verschiedenen Forderinstrumenten passende MobilitdtsmaBnahmen
anzubieten. Dazu stellt die férdernde Hochschule einen Antrag bei dem deutschen
Akademischen Austauschdienst e.V. (DAAD) und kann bei Genehmigung, Studien-, Pra-
xis- und Sprachaufenthalte von Studierenden durch Teilstipendien, Reisekosten- Kurs-
gebiihrenpauschalen, Pauschalen fir Studiengebiihren und Zuschiisse zu den Aufent-

haltskosten férdern. Eben jenes Programm wird auch aus Mitteln des BMBF geférdert.

Daher fordert der RCDS in Bayern eine Ausweitung der mittelbaren und unmittelbaren

finanziellen Férderung von studienbezogenen Auslandsaufenthalten mit den oben dar-

gestellten Werkzeugen.

4.2 Ausbau von Joint-Programmen

Um den Internationalisierungsbestrebungen deutscher Hochschulen gerecht zu wer-
den, wurden sogenannte 'Joint Programmes' ins Leben gerufen. Diese Programme sind
Studiengdnge, welche in Kooperation einer deutschen und mindestens einer auslandi-
schen Hochschule gemeinsam durchgefiihrt werden. Nach erfolgreichem Bestehen er-
hélt der Hochschulabsolvent einen ‘joint degree' aller beteiligten Hochschulen, zudem
schlief3t das Studium mit einem nach deutschem Recht anerkannten Abschluss ab. Die
wichtigsten Merkmale dieser Kooperations-Studiengadnge stellen die gemeinsame Kon-
zipierung, Durchfiihrung und Weiterentwicklung des Studiengangs aller beteiligten
Hochschulen dar. Sie haben eine gemeinsame Studien- und Prifungsordnung, teilen
sich die Verantwortung fiir den Studiengang und dessen Studenten und missen intakte

Kommunikations-, Kooperations- und Entscheidungsstrukturen nachweisen.

Auch die Akkreditierung dieser 'Joint Programmes' ist gewahrleistet, da die Hochschu-
len, welche die Doppelabschliisse mit internationalen Partnern anbieten, eine Quali-

tatssicherung durch auslandische Agenturen, welche entweder vom EQAR gelistet oder
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Mitglied der ENQA sein mussen, vornehmen lassen kénnen. Die Akkreditierungen kon-

nen anschlieflend in Deutschland anerkannt werden.

Die Finanzierung der 'Joint Programmes' kann Uber eine Vielzahl an Férderprogrammen

erfolgen:

. Erasmus-Programme

. Erasmus Mundus - speziell Masterstudiengénge und PhD-Programme

. DAAD - Studien- und Ausbildungspartnerschaften sowie PhD-Programme

. BAfoG - seit 01/2008: Studium einschlief3lich Abschluss innerhalb der EU oder

der Schweiz komplett forderungsfahig; Studienaufenthalte auBerhalb der EU
kdnnen im Rahmen einer ansonsten in Deutschland durchgefiihrten Ausbildung
bis zu einem Jahr (ggf. 5 Semester) gefordert werden; Studienpraktika kdnnen

weltweit geférdert werden (wenn in Studienordnung vorgesehen)

Aufgrund der Anrechenbarkeit der Leistungen bedingt durch gemeinsame Studien- und
Priifungsordnungen werden somit auch Griinde eliminiert welche zu einem Riickgang
der Mobilitadt deutscher Studenten gefiihrt hat. AuBerdem ist mit Zeitverlust wahrend
des Studiums, wegen eines Auslandsaufenthaltes, nicht zu rechnen ist, da dieser von
vorneherein einen festen Bestandteil der Studienordnung darstellt. Auch die Finanzie-
rung eines solchen  Programms ist durch eine hohe Anzahl an Férderungsangeboten

sichergestellt.

Aufgrund der obigen Ausfiihrungen, fordert der RCDS in Bayern den Ausbau und die

Weiterentwicklung von 'Joint Programmes' zwischen deutschen und ausldndischen

Hochschulen.

5. Zugang zum Master

Eine vielfach formulierte Forderung im Rahmen des Bologna-Prozesses ist der ,Master
fur Alle!”. Grundsatzlich berechtigt zwar jeder Bachelorabschluss zur Aufnahme des
Masterstudiums - aufgrund begrenzter Kapazitdten oder zur Qualitdtssicherung kon-
nen allerdings Zulassungsbeschrankungen erfolgen. Unterschieden wird hier zwischen
der Zulassungsbeschrénkung und einer Zulassungsvoraussetzung. Grundsatzlich miisse
gemaf3 der Studienordnung, vornehmlich aus Griinden der Qualitatssicherung, der Ba-
chelor mindestens mit der Note ,gut” abgeschlossen werden. Jeder, der diese Voraus-
setzung erfillt, ist also zum Masterstudium berechtigt und muss nach dem Credo
~Chancengerechtigkeit statt Chancengleichheit” von der jeweiligen Hochschule aufge-

nommen werden. Eine Zulassungsbeschrankung hingegen gilt, wenn nur eine bestimm-
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te Anzahl an Platzen zur Verfligung steht und somit nur eine Auswahl der Bewerber
vorgenommen werden muss. Der Grundgedanke zweistufiger Studiengdange war die
Berufsqualifizierung durch den Bachelor. Der Master sollte der Vertiefung der erworbe-
nen Kenntnisse dienen und zum Beispiel fiir Studenten, die eine wissenschaftliche Kar-

riere anstreben, die entsprechenden Qualifizierungsmdglichkeiten bieten.

Mit Blick auf die deutsche Hochschullandschaft lasst sich feststellen, dass zum Winter-
semester 2013/2014 74,1% der Masterstudiengange keiner Zulassungsbeschrankung
unterlagen und bei insgesamt 44.903 Studienplatzen in zulassungsbeschrankten Mas-
terstudiengdngen insgesamt 3.861 Platze unbesetzt blieben. Letzteres ist im Vergleich
zu den Vorjahren von 20 % (2010) auf 8,6% (2013) gesunken.

Rein nach Zahlen betrachtet, ist zu behaupten, dass der sogenannte ,Master fiir Alle!”
langst existiert. Aber es muss auch das Credo ,Chancengerechtigkeit statt Chancen-
gleichheit” gelten. Jeder hat die Moglichkeit, einen Bachelor-Abschluss zu erreichen,
dennoch miissen fir die Aufnahme eines Masters auch die entsprechenden Leistungen
erbracht werden. Es war mit dem ersten berufsqualifizierenden Abschluss des Bachelor
nicht vorgesehen, dass fast jeder Absolvent auch ein Masterstudium aufnimmt oder
zumindest nicht immer direkt im Anschluss an den Bachelor. Im Zuge des ,Lebenslan-
gen Lernens” ware der Beginn des Masterstudiums, auch verzégert mit ein paar Jahren
Berufserfahrung, die eigentliche Vorstellung der Praxis gewesen.

6. Fazit

Der Bologna-Prozess ist die grofite Hochschulreform, die die Hochschulen jemals zu
bestreiten hatten. Nach gro3en Problemen in der Anfangsphase haben die Hochschulen
Korrekturen vorgenommen. Die Studienzeiten konnten merkbar verkiirzt werden. Doch
hier sind die Hochschulen aufgefordert die Regelstudienzeit an die Inhalte und Ziele der
Kompetenzvermittlung anzupassen. Darauf miissen die Hochschulen bei der Konzepti-
on ihrer Studiengange reagieren. Entscheidend ist jedoch, dass der Bachelor der erste
berufsqualifizierende Abschluss sein muss. Auch bei der Vergabe von ECTS-Punkten
besteht noch Nachbesserungsbedarf. Besonders im Hinblick auf die Anrechnung im
nationalen und internationalen Kontext ist eine Vergleichbarkeit der Lehrveranstaltun-
gen dringend notwendig. In der Anerkennungspraxis an den Hochschulen sollte hier
immer die Gleichwertigkeit der erbrachten Leistungen im Vordergrund stehen und
nicht die Gleichartigkeit. Zu Erh6hung der studentischen Mobilitdt ist neben einer ver-
besserten Anerkennung auch eine Harmonisierung der Semesterzeiten in Deutschland
notwendig. Zudem ist der Ausbau von Joint Programmen notwendig. Bologna soll Huir-

den senken und Méglichkeit schaffen. Um Bologna weiter erfolgreich gestalten zu kon-
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nen sind standige Evaluationen notwendig. Nur dann kann Bologna weiter ein Erfolgs-

modell bleiben.
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H 03

Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses

Einleitung

Der Freistaat Bayern ist als Wirtschafts- und Bildungsstandort Motor fiir die Bundesre-
publik Deutschland. Es ist dafiir unabdingbar, die besten Kopfe bestmdglich und nach
ihrer individuellen Befdhigung zu fordern. Im Bereich der Academica sind deshalb die
Karrierewege differenziert und absolventengerecht auszugestalten. Der RCDS Bayern
e.V. setzt sich deshalb fiir eine Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses an den
bayerischen Universitdten ein, um die Zukunftsperspektiven und Karriereweg fiir junge
Wissenschaftler auch in Zukunft attraktiv zu gestalten. Dafiir erachtet der RCDS in Bay-

ern e.V. folgende Strukturen als sinnvoll:
1. Voraussetzung fiir wissenschaftliche Karriere

Die Studiengdnge an bayerischen Universitaten sind gleichwertig, aber nicht gleichar-
tig. Es ist hierbei zu unterscheiden, zwischen Fachern naturwissenschaftlicher, geistes-
wissenschaftlicher und wirtschaftswissenschaftlicher Provenienz. Die unterschiedlichen
Facherkulturen sowie Lehr- und Forschungsschwerpunkte sind profilbildend fiir die
bayerischen Universitdten und deren Absolventen. Dies muss bei der Feststellung der

Eignung eines Promotionswilligen seine Beriicksichtigung finden.
2. Ubertrittsvoraussetzungen in die Promotionsphase

Die Fakultdten der Universitaten konkurrieren um die besten Képfe. Grundsatzlich sol-
len Fakultdten selbst entscheiden kdnnen, wenn sie zur Promotion zulassen und wer
eine Promotionsstelle erhadlt. Dafiir missen die Fakultdten ihre Auswahlkriterien trans-
parent ausgestalten. Ahnlich dem Ubergang Bachelor-Master kann hier auch eine
Durchschnittsnote von 2,0 als Richtwert genutzt werden oder in interdisziplinaren For-
schungsbereichen eine relative ECTS-Note. Zusatzlich zu der Durchschnittsnote erachten
wir weitere Kompetenzkriterien im Auswahlprozess als sinnvoll. Die Tatigkeit als stu-
dentische Hilfskraft wahrend des Studiums in einem Forschungsprojekt, kann hierfiir
ein Kriterium sein, weil dies ermdglicht, bereits erlangte Einblicke in Forschung und
Lehre zu honorieren. Darunter ist auch das studentische Engagement als Tutor oder
Mentor zu subsumieren. Der Promotionswillige zeigt damit, dass er in der Lage ist, In-

halte zu vermitteln, was fiir eine Lehrtatigkeit wahrend der Promotion wichtig ist.
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Neben einem Hochschulabschluss kénnen fiir eine Promotion weitere Voraussetzungen
vorliegen, die in den Promotionsordnungen der jeweiligen Fakultdten niedergelegt
sind.* Sie kdnnen sich von Hochschule zu Hochschule sehr unterscheiden. Grundsatzlich
wird der Nachweis von tiberdurchschnittlichen Fahigkeiten beim wissenschaftlichen

Arbeiten verlangt. Von dieser Regelung gibt es jedoch Ausnahmen. So kann die Empfeh-

lung des moglichen betreuenden Doktorvaters auch fiir die Zulassung zur Promotion

ausreichend sein. In einem solchen Fall regt der RCDS Bayern an, dass die Zulassung zur

Promotion erganzend zu dem personlichen Kontakt durch ein vom Promotionsbewer-

ber angefertigtes Exposé erfolgen sollte, in dem er seine Forschungspldne darlegt und

begriindet. Ergénzend dazu kann ein Gesprach liber das Exposé gefiihrt werden, in dem
der angehende Doktorand analog dem Rigorosum seine Plane darlegen bzw. verteidi-
gen muss. So hat der Doktorvater bereits im Vorhinein die Sicherheit, dass sich der Inte-
ressent bereits mit dem Thema auseinandergesetzt hat und schon ein gewisses Maf3 an
Arbeitseinsatz gezeigt haben muss, so dass ,Einfach-mal-versuchen-Promotionen” ver-
mieden werden kénnen. Dariiber hinaus liegt ein schriftlicher Beitrag zur Eignungsfest-

stellung vor.

Als weiteres Instrument sind Auswahlgesprache heranzuziehen, in denen der Promoti-
onswillige seine Eignung unter Beweis stellt. Ausnahmen, die aufgrund von fehlender

Validitat entstehen, regelt der Priifungsausschuss.
3. Promotionsphase

Die Befahigung zum eigenen wissenschaftlichen Arbeiten wird im Rahmen einer Pro-
motion bestatigt, deshalb ist die Promotion auch der erste und wegweisende Schritt
hin zu einer temporaren oder dauerhaften wissenschaftlichen Tatigkeit. GemaR der
urspriinglichen ldee der Universitat als Gemeinschaft der Lehrenden und Lernenden ist
es somit auch unablassig, dass im Rahmen einer Promotion ein eigenstandiges, kriti-
sches und interdisziplindres Denken herausgebildet wird. Damit dies gelingen kann ist
es aus Sicht des RCDS Bayern e.V. unbedingt notwendig, dass neben einer qualitativ
hochwertigen Forschungstatigkeit auch eine Lehrtatigkeit im Rahmen der universitdren
Gemeinschaft stattfindet. Rufe nach der Umgestaltung der Promotion als eine dritte
Qualifikationsebene im Bolognaprozess und eine noch starkere Verschulung der Promo-
tion sehen wir als kontraproduktiv zum eigentlichen Zweck einer Promotion an und

lehnen dies daher ab.

! Eine Ausnahme bildet hier das Fach Medizin, in dem die Studenten mehrheitlich ihre Doktorarbeit be-
reits wahrend des Studiums schreiben.
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Ein freies und begleitendes Schiiler-Lehrer-Verhdltnis ist Teil der akademischen Bildung
und geleitet im Diskurs den Absolventen zur Miindigkeit. Dies kann durch eine zuneh-
mende Verschulung in Form von Modulkatalogen und ETCS-Punkten nicht erreicht wer-

den.

Neben der klassischen Promotion am Lehrstuhl erachten wir weitere Modelle wie eine
strukturierte oder eine externe Promotion als sinnvoll. Insofern hierbei sowohl die wis-
senschaftlichen Kriterien, als auch die notwendige Freiheit bzw. Eigenverantwortlich-
keit gewahrleistet wird. Im Rahmen einer strukturierten Promotion muss der Schwer-
punkt auch auf der eigenstandigen wissenschaftlichen Leistung liegen. Nur so kann das

Leistungspotenzial der Promovenden ausgeschopft werden.

Der RCDS Bavern fordert auf3erdem, dass der Betreuungsprozess wahrend der Phase

der Erstellung der Dissertation intensiviert wird. Es kann nicht sein, dass (wie dies vor

allem bei externen Dissertationen oft der Fall ist) nur wenige Gesprache zwischen Dok-
torvater und Doktorand stattfinden. Zwar liegt die Erstellung einer solch umfangreichen
Arbeit grundsatzlich im Verantwortungsbereich des Autors, allerdings sollte durch einen
kontinuierlichen Dialog zur Sicherstellung des Fortschritts der Arbeit und zur Sicherstel-
lung des erfolgreichen Abschlusses gegeben sein. Dies ist sowohl im Interesse des Dok-
toranden als auch seines Doktorvaters, fiir den die Promotion seines Doktoranden auch
eine Frage der Reputation ist. Zur Verwirklichung dieses Anspruchs hat der betreuende
Professor mehrere Moglichkeiten. So bieten sich regelmaflige Doktorandenseminare
oder auch 4mal jahrlich stattfindende Blockseminare an, in denen die Doktoranden
uber ihre Arbeit und den Fortgang ihrer Forschungsarbeit berichten miissen. Auch wer
extern promoviert, hat somit die Mdglichkeit zum regelmafligen Kontakt mit dem Dok-
torvater, aber auch mit anderen Doktoranden, mit denen der interne Austausch ge-
pflegt werden kann. Mdglich sind regelmafliige Beratungsgesprache, die dann vom

Doktoranden dokumentiert werden sollten.

Obwohl eine Promotion in erster Linie eine wissenschaftliche Qualifikation ist, so halten
wir dennoch daran fest, dass diese nicht ausschliefllich zur Herausbildung von Nach-
wuchswissenschaftlern dienen soll. Der Wissenstransfer durch promovierte Absolventen
in Wirtschaft und Gesellschaft gilt uns ebenso als erstrebenswert, wie die schlichte
Maoglichkeit fiir Absolventen sich weiter zu qualifizieren, ohne gleich eine klare wissen-
schaftliche Karriere anzustreben. Zusatzlich zu den persénlichen Motiven halten wir

auch einen gewissen Wettbewerb fiir das Wissenschaftssystem fiir notwendig, sodass
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ein Mehr an qualifizierten Nachwuchswissenschaftlern dem Standort Bayern und

Deutschland zur Verfligung steht.

Fur die Promovenden wahrend der Qualifikationsphase ist es unerlasslich, dass diese in
sicheren Verhdltnissen beschdftigt sind. Ein gesichertes finanzielles Einkommen, das
uber halbe Stellen und Kurzvertrdage hinaus die Lebensplanung ermdoglicht, muss fiir
jeden gesichert werden. Ist dies nicht gewahrleistet, belastet dies den Promovenden
und kann sich negativ auf seien Tatigkeit an der Universitdt und auf das Ergebnis seiner
Promotion auswirken. Wir fordern deshalb ein klares und sicheres Beschaftigungsver-
héltnis, welches im Erstvertrag mit mindestens 12 Monaten und einer Verldnge-

rungsoption befristet sein soll.

Sicherlich ist es weder moglich noch zielfiihrend fiir das universitare System jedem
Promovenden eine Stelle zu verschaffen, aber dennoch ist es umso wichtiger, dass den
Universitdten die Mittel, in Form der Grundfinanzierung, so zur Verfligung gestellt wer-

den, dass diese auch denjenigen mit Stellen planbare Zusagen geben kénnen.

4. Post-doc-Phase

Der RCDS in Bayern e.V. erachtet eine Verschréankung der beiden Teile der Qualifizie-
rungsphase -Promotions- und Post-Doc-Phase- als sinnvoll. Die vorgeschlagene Struktur
steht dabei im Einklang mit den Empfehlungen des Wissenschaftsrats vom 11. Juli 2014

zu Karrierezielen und -wegen an Universititen.”

Die Post-doc-Phase ist determinierend fiir den Karriereweg der Promovenden. Dabei ist
zwischen zwei Phasen zu unterscheiden. In einer ersten Phase soll durch intensive
Lehrtatigkeit in Kombination mit angemessener Forschungstatigkeit eine wissenschaft-
liche Voraussetzung geschaffen werden. Die wissenschaftlichen Nachwuchskréfte der
bayerischen Universitaten sind keine zusatzlichen Verwaltungskréfte fir Fakultaten und
Lehrstihle. Sie sollen durch Forschung und Lehre nach dem humboldtschen Bildungs-
ideal die Befdhigung zu einer wissenschaftlichen Weiterbeschaftigung erhalten. Die
Habilitation ist Notwendigkeit fiir eine wissenschaftliche Karriere mit dem Ziel der Pro-
fessur. Das Modell der Juniorprofessuren ist als Karriereweg in der Wissenschaft ein
alternatives Modell. Wir setzen uns dafiir ein, dass die Bewerber auf dem Weg der Juni-
orprofessur verantwortlich begleitet werden. Dafiir sind Zwischen- und Abschlussevalu-

ationen sinnvoll. Das Tenure-Track Modell erhdlt in Bayern und Deutschland grof3en

2 Vgl. dazu Empfehlungen des Wissenschaftsrats zu Karrierezielen und -wegen an Universitdten Inter-
netressource unter: http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/4009-14.pdf [11.07.2014], abge-
rufen am 12.06.2015, S. 58-65.
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Zulauf. Dieses Modell ist als Option in Fachbereichen, in denen es sich anbietet als sinn-
volle Karrierealternative zu nutzen. Tenure-Tack darf jedoch zu einem akademischen
Freibrief werden, der Leistungsanreize fiir die Nahwuchswissenschaftler abbaut. Der
RCDS Bayern e.V. spricht sich deshalb fiir ein Tenure-Track-Modell aus, dass Planungssi-

cherheit nach dem Grundsatz von fordern und férdern gewahrleistet.

Die Karriereplanung muss qualifizierten Nachwuchswissenschaftlern den Weg in die
Wirtschaft offenhalten. Eine Bindung in der Wissenschaft ohne berufliche Perspektive
und mit finanzieller Absicherung, die die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht ge-
wabhrleisten kann, ist verantwortungslos. Wir treten deshalb fiir eine fachlich fundierte
Beratung der Promovenden ein, die Starken und Schwache und daraus abzuleitenden

Karrierewege objektiv vor Augen fiihrt.

Fazit

Der RCDS Bayern e.V. erachtet es als zwingend notwendig, dass die besten Kopfe auch
bestmoglich geférdert werden. Wir treten deshalb fiir den Grundsatz ein: Leistung muss
sich lohnen. Dies gilt nicht nur in der Wirtschaft, sondern muss auch im Wissenschafts-
betrieb seine Entsprechung finden. Dafiir sind sowohl diejenigen in die Pflicht zu neh-
men, die den Karriereweg in der Wissenschaft einschlagen als auch diejenigen, die in

betreuender Tatigkeit dem akademischen Nachwuchs in Bayern zur Seite stehen.

Soll dies gelingen, missen Karrierewege flexibilisiert werden, um die Promovenden und
Absolventen der post-doc-Phase nach ihrer individuellen Begabung zu foérdern. Die
Durchlassigkeit im Wissenschaftsbetrieb muss dafiir ausgebaut werden. Der Transfer
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft muss hierbei ausgebaut werden. Mit diesem
Konzept wollen wir fiir kommende Generationen von Forschern, Lehrenden und Fach-
kréften der Wirtschaft Bedingungen schaffen, um den Standort Bayern voran zu brin-

gen.
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H 04

Studentische Kranken- und Pflegeversicherung

Der RCDS Bayern fordert eine grundlegende Reform der gesetzlichen studentischen
Kranken- und Pflegeversicherung und schldgt ein faires, einfaches und transparentes

Modell vor, das viele Nachteile des bestehenden Systems behebt.

Versicherungspflicht. Die grundsatzliche Versicherungspflicht wird in §5 Abs. 1 Nr. 9
SGB V geregelt." Demnach ist die iiberwiltigende Mehrheit der Studenten’ versiche-
rungspflichtig. Studenten sind bis zum 25. Lebensjahr familienversichert, solange sie
nicht hauptberuflich selbstandig erwerbstitig sind und als Werkstudenten® kein Ein-
kommen iiber 405 Euro® im Monat beziehen oder einen Minijob bis 450 Euro ausiiben.
Werkstudenten mit einem héheren Einkommen miissen sich selbsténdig um eine stu-
dentische Krankenversicherung kiimmern, um spéter hohe Nachzahlungen zu vermei-
den. Die Beitrdge zur studentischen Kranken- und Pflegeversicherung sind im SGB ge-
regelt und variieren’ nur um den von den Krankenkassen selbst festgelegten Zusatzbei-
trag (bei Studententarifen entspricht das Stand 12/2015 etwa 5€ monatlich. Eine ge-

ringfiigige Erhhung® ist von den meisten Krankenkassen fiir 2016 vorgesehen).

Transparenz. Da sich Werkstudenten um ihre studentische Kranken- und Pflegeversi-
cherung selbst kimmern miissen, ist es notwendig, verlassliche Informationen an die
Hand zu bekommen und auf die Versicherungspflicht hinzuweisen. In der Praxis funkti-
oniert das schlecht: Kaum ein Student ist sich tiber die Versicherungspflicht im Klaren
und viele sind im Irrglauben, dass sie bis zum 25. Lebensjahr bei ihren Eltern mitversi-
chert sind bzw. sich der Arbeitgeber um die Sozialversicherungen kiimmert. Selbst sol-
che, die sich bei ihrer gesetzlichen Krankenversicherung informieren, werden haufig

falsch beraten. Online sind viele Seiten zum Thema verfiigbar, aber kaum eine Kranken-

! http://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbv/5.html, zuletzt abgerufen am 28.11.2015

? Dieser Antrag bezieht sich auf Vollzeitstudenten, nicht auf Teilzeit- oder Seniorenstudenten.

? Studenten sind haufig als Werkstudenten angestellt, weil in diesem Beschaftigungsmodell fur den Ar-
beitgeber Sozialversicherungsabgaben wie die Beitrdge zur Kranken- und Pflege- sowie der Arbeitslosen-
versicherung wegfallen.

“Vom Einkommen kdnnen Werbungskosten abgezogen werden, wodurch das monatliche Einkommen bis
zu 488 Euro betragen darf.

> In diesem Antrag werden im Folgenden beispielhafte Beitrige genannt, die je nach Krankenversiche-
Eung aufgrund der unterschiedlichen Zusatzbeitrage leicht variieren kénnen.

http://www.finanzen.de/news/16784/zusatzbeitrag-2016-bei-mindestens-8-krankenkassen-wird-es-teurer,
zuletzt abgerufen am 28.11.2015
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kasse stellt die Versicherungstarife und die Ausnahmefalle im Detail vor. Die Deutsche
Rentenversicherung gibt eine Broschiire’ heraus, die Tipps fiir Studenten enthilt, aber
auf Seite 15 darauf hinweist, dass Studenten mit einem Einkommen tiber 450 Euro bei
einer wochentlichen Arbeitszeit unter 20 Stunden krankenversicherungsfrei sind - eine

schwerwiegende Fehlinformation, die nur aus Sicht des Arbeitgebers zutrifft.

Studenten missen sich selbst um die korrekte Versicherung kiimmern. Da aber selbst
zustandige Organisationen fehlerhafte Informationen verbreiten, kann es dazu kom-
men, dass sich ein Student aufgrund falscher Beratung nicht studentisch kranken- und
pflegeversichert. Krankenkassen priifen die Versicherungspflicht haufig erst am Ende
des Studiums, sodass der Student erst dann zur Zahlung der versaumten Beitrage auf-

gefordert wird.

Versicherungsbeitrdge. Im Allgemeinen ist zwischen zwei Tarifen zu unterscheiden:
Der studentischen Kranken- und Pflegeversicherung bis zum Abschluss des 14. Fachse-
mesters bzw. zur Vollendung des 30. Lebensjahres und der freiwilligen studentischen
Kranken- und Pflegeversicherung, die daran anschliet.® Zur Berechnung des Beitrags-
satzes wird bei beiden Tarifen eine Bemessungsgrundlage bestimmt, die nicht dem
tatsdchlichen Einkommen des Studenten entspricht. Generell ist der Beitragssatz also
pauschal und nur vom Alter, nicht vom Einkommen abhangig. Wahrend bei normalen
Arbeitnehmern der Beitragssatz von Arbeitnehmer und Arbeitgeber getragen wird,
werden beim studentischen Krankenversicherungstarif 70% des gleichen Beitragssatzes
ohne Beteiligung des Arbeitgebers fallig. Der studentische Arbeitnehmer muss folglich
einen hoheren Beitragssatz als der normale Arbeitnehmer zahlen. Im freiwilligen stu-
dentischen Krankenversicherungstarif (fiir tiber 30-Jahrige) fallt die Reduzierung des
Beitragssatzes auf 70% weg. Die Bemessungsgrundlage des studentischen Krankenver-
sicherungstarifs ist der Bedarf nach §13° BAf6G fiir nicht bei den Eltern wohnende Stu-

denten. Es ergibt sich also derzeit, Stand 2015, ein Beitrag von 597€ * 14,6% * 70%

7http://www.deutscherentenversicherung.de/cae/servIet/contentbIob/232696/pub|icationFile/54365/tipps
_fuer_studenten.pdf, zuletzt abgerufen am 21.10.2015

8 Es existiert noch ein auf sechs Monate begrenzter Ubergangstarif, auf den wegen seiner geringen Rele-
vanz hier nicht eingegangen wird. Die Bezeichnung des ,freiwilligen” Versicherungstarifs ist wegen der
Versicherungspflicht irrefiihrend. Die einzige Alternative zum freiwilligen Versicherungstarif der gesetzli-
chen Krankenkassen ist eine private Krankenversicherung, die zunéachst preisgiinstiger sein kann, aus der
man allerdings nicht ohne Weiteres zuriickwechseln kann. In der Zukunft kénnen dann noch hohere Bei-
trage fallig werden.

? https://www.bafog.de/de/-13-bedarf-fuer-studierende-230.php, zuletzt abgerufen am 28.11.2015
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61,01€." Fiir die Pflegeversicherung ist immer der volle Beitragssatz (Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberanteil) von 2,35% zu zahlen, also ca. 14€ (zusammen mindestens
75€/Monat). Fiir den freiwilligen Versicherungstarif wird von einem Einkommen von
wenigstens 945€ ausgegangen, wodurch ein Beitrag zur Kranken- und Pflegeversiche-

rung von ca. 160€ im Monat féllig wird.

Gleitzonenregelung fiir normale Arbeitnehmer. Normale Arbeitnehmer mit
einem Entgelt innerhalb der sogenannten Gleitzone zwischen 450 und 850 Euro profi-
tieren von der Gleitzonenregelung, bei der als Bemessungsgrundlage fiir die Beitrage
zur Sozialversicherung nicht das reale, sondern ein vermindertes fiktives Einkommen
zugrunde gelegt wird Studenten, die ein Einkommen innerhalb der Gleitzone haben,
werden Uberdurchschnittlich stark mit Beitragen fiir die Sozialversicherungen belastet.
Tabelle 1 zeigt einen Vergleich der Beitrdge zu den einzelnen Sozialversicherungen™
zwischen normalem Arbeitnehmer (N) und Student (S), jeweils mit den Beitragssatzen
des Arbeitgebers (AG) fiir die studentische und die freiwillige studentische Kranken-
und Pflegeversicherung. Es fallt auf, dass Studenten hohere Beitrdge fiir die Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung zahlen - allerdings werden keine Beitrage fiir die Ar-
beitslosenversicherung fallig. Gerade (Werk-) Studenten, die mit ihrem Verdienst knapp
Uber der 488-Euro-Grenze liegen, miissen mit ca. 48 Euro 10% mehr von ihrem Brutto-
lohn an Sozialversicherungsbeitragen abfiihren als normale Arbeitnehmer. In der frei-
willigen Kranken- und Pflegeversicherung ist der Unterschied noch gravierender und
erst ab einem Einkommen von (iber 1281 Euro zahlt ein normaler Arbeitnehmer mehr

Sozialversicherungsabgaben als ein freiwillig versicherter Student.

"% Die 597€ sind die Bemessungsgrundlage, 14,6% ist der Beitrag zur Kranken- und Pflegeversicherung
ohne Zusatzbeitrage, der mit dem Faktor 0,7 reduziert wird.

u http://www.lohn-info.de/gleitzone.html, zuletzt abgerufen am 28.11.2015

12 Rentenversicherung (RV), Arbeitslosenversicherung (AIV), Krankenversicherung (KV) und Pflegeversi-
cherung (PV)
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Tabelle 1: Vergleich Sozialversicherungsbeitrdge Normaler Arbeitnehmer und Student
Monatliches Bruttogehalt 489 €

N AG S AG N S
RV 9,35% 9,35% 9,35% 9,35% 36,55 € 45,72 €
AlV 1,50% 1,50% 0,00% 0,00% 586 € -€
PV 1,18% 1,18% 2,35% 0,00% 4,59 € 14,03 €
KV 8,20% 7,30% 11,22% 0,00% 32,06 € 66,98 €
Summe Sozialversicherungen 79,06 € 126,73 €
Probleme. Zusammenfassend sieht der RCDS Bayern bei der studentischen Kranken-
und Pflegeversicherung die folgenden Problemfelder: Mangelnde Transparenz - einer-
seits bei Studenten, die sich nicht dariiber im Klaren sind, dass sie selbst fiir ihre Kran-
ken- und Pflegeversicherung zustédndig sind und andererseits bei Krankenkassen und
Behorden, die aufgrund der Komplexitat der studentischen Kranken- und Pflegeversi-
cherung Studenten falsch informieren. Die zweifelhafte Bestimmung der Beitrdge zur

Kranken- und Pflegeversicherung mit der pauschalen Bemessungsgrundlage und der
gleichzeitig, verglichen mit normalen Arbeitnehmern, unfairen Beitragshohe insbeson-

dere bei einem Entgelt im Bereich der Gleitzone.

Forderungen des RCDS Bayern. Die studentische Kranken- und Pflegeversicherung
soll reformiert werden. Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf die folgenden Punkte
zu legen. Das gesamte Erststudium soll durch die Familienversicherung der Eltern ab-
gedeckt werden, solange der Student kein regelméafiiges monatliches Einkommen tiber
der Einkommensgrenze von geringfiigig Beschaftigten (derzeit 450 Euro) bezieht.

Das Erststudium umfasst dabei neben einem Masterstudium auch eine strukturierte
Promotion. Durch diese Regelung kann vermieden werden, dass mit der Vollendung des
25. Lebensjahres gleichzeitig der Bezug des Kindergeldes auslauft und verpflichtend

eine Anmeldung zur studentischen Kranken- und Pflegeversicherung notwendig wird.
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Der Prozess der Anmeldung zur studentischen Krankenversicherung soll vereinfacht
werden, indem der Arbeitgeber wie bei normalen Arbeitnehmern auch die Versiche-
rungspflicht des Arbeitnehmers (hier: des Werkstudenten) feststellt und die entspre-
chenden Beitrage an die Kranken- und Pflegeversicherung des Studenten abfiihrt. So
werden hohe Nachzahlungen am Ende des Studiums durch die versdumte Beitragszah-
lung in der studentischen Kranken- und Pflegeversicherung vermieden.

Um dem Missbrauch des giinstigen studentischen Kranken- und Pflegeversicherungsta-
rifs vorzubeugen, muss klar geregelt werden, wer fiir diesen Tarif berechtigt ist. Die
Berechtigung fiir den studentischen Kranken- und Pflegeversicherungstarif wird an die
Immatrikulation in einen Studiengang gekoppelt.

Der freiwillige studentische Kranken- und Pflegeversicherungstarif ist somit nur noch
fiir ein Zweitstudium oder das Uberschreiten der Berechtigungsgrenzen des studenti-
schen Kranken- und Pflegeversicherungstarifs relevant.

Um die grofle Diskrepanz zwischen normalen Arbeitnehmern und Studenten bei der
Belastung des Einkommens im Bereich der Gleitzone durch Sozialabgaben zu verrin-
gern, soll der Beitragssatz zur studentischen Kranken- und Pflegeversicherung ange-

messen reduziert werden.
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H 05
Selbsttests zur Studienorientierung

Der RCDS in Bayern setzt sich fiir Selbsttests bei der Studienwahl ein, wenn Eignungs-

feststellungsverfahren (EFV) aufgrund rechtlicher Schranken nicht durchsetzbar sind.

Begriindung

Standige Beschlusslage des RCDS in Bayern ist die Erhaltung und Etablierung von EFV
als Instrument geringere Studienabbrecher- bzw. Studienwechslerquoten zu erreichen.
EFV sollten fir moglichst alle Facher und Typen von Studieninteressenten erhalten
werden. Sie stellen ein bewahrtes Instrument der Studienzulassung an vielen bayeri-
schen Hochschulen dar. Prioritdt hat die Suche nach geeigneten rechtlichen Instrumen-
ten, um EFV weiterhin flaichendeckend den Hochschulen und Fachern zu ermdglichen.
Entscheidend ist die Funktion von EFV, die Passung von Erwartungen und Fahigkeiten
der Studieninteressenten einerseits sowie Profil und Anforderungen des jeweiligen

Fachs andererseits zu verbessern und dadurch die Abbrecherzahlen zu senken.

Sofern die Mdglichkeit zu EFV aus teils verfassungsrechtlichen Griinden nicht flachen-
deckend erhalten werden kann, schldgt der RCDS in Bayern als Ausweichmodell fiir die

verbleibenden Félle Selbsttests als Immatrikulationsvoraussetzung vor.
Selbsttests als Immatrikulationsvoraussetzung

Den Hochschulen wird (etwa durch Anderung von Art. 46 BayHSchG und/oder Art. 9
Bayerisches Hochschulzulassungsgesetz) die Moglichkeit gegeben, fiir jeweils einzelne
Studiengdnge oder Studienganggruppen (Facher) durch Satzung einen Selbsttest vor
Studienbeginn als Immatrikulationsvoraussetzung zu definieren. Ein solcher Selbsttest

ist folgendermafien auszugestalten:

1. Der Selbsttest ist fachbezogen. Derzeit werden in Bayern nur von den Techni-
schen Hochschulen in Niirnberg (90-120 Minuten Self-Assessment) und Regens-
burg (90-120 Minuten fiir Mathematik) spezielle Tests angeboten. Dieses Ange-

bot ist gerade in den naturwissenschaftlichen Fachern auszubauen.

2. Die Hochschulen tragen dafiir Sorge, dass der Test auch ortsungebunden ab-
gelegt werden kann, etwa online. So kann sichergestellt werden, dass die Im-

matrikulationsvoraussetzungen unabhdngig von Zeit und Finanzkraft des Be-

32



32
33
34
35
36
37
38
39

40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

50
51
52
53
54

69. Landesdelegiertenversammlung des RCDS in Bayern e.V.
11.06.. - 12.06.2016 in Kloster Banz

werbers bleiben. Der Test muss zudem von allen Studienbewerbern binnen einer
gesetzten Frist eingereicht werden. Dies konnte etwa durch die Kopplung an die
Voranmeldung nach Art. 9 Bayerisches Hochschulzulassungsgesetz umgesetzt
werden. Die Hochschulen miissen zudem dazu verpflichtet werden, den Studi-
enbewerbern das Ergebnis ihres Selbsttests rechtzeitig mitzuteilen und diese
Riickmeldung mit einer Empfehlung fiir oder gegen die Aufnahme des Studiums
des entsprechenden Fachs zu versehen. Wie differenziert die Riickmeldung aus-
fallt, ist den Hochschulen bzw. den Fachern liberlassen.

Die Immatrikulation kann bei einem Selbsttest nur dann versagt werden, wenn der
Selbsttest nicht binnen der gesetzten Frist eingereicht wurde. Das Testergebnis be-
griindet keinen Versagungsgrund fiir die Immatrikulation. Der Selbsttest ist ein Instru-
ment zur Studienorientierung. Entscheidend ist daher eine aussagekraftige Riickmel-
dung an die Studienbewerber liber ihr Abschneiden im Test. Im Gegensatz zum EFV
fuhrt die Feststellung einer geringen oder fehlenden Eignung nicht zur Versagung der
Immatrikulation. Wie das EFV ist er strikt fachbezogen und, sofern von der Hochschule
fur ein Fach durch Satzung festgeschrieben, obligatorisch fiir alle Studienbewerber.
Hierdurch wird sichergestellt, dass alle Orientierungs- und Beratungsbediirftigen von

diesem Instrument profitieren.

Selbsttests als Immatrikulationsvoraussetzung sind ein didaktisch sinnvolles Instru-
ment zur besseren Studienorientierung und sollten an den Hochschulen méglichst fla-
chendeckend eingebunden werden. Der RCDS in Bayern stellt jedoch klar, dass Selbst-
test zwar eine Kompensation, jedoch keinen vollstédndigen Ersatz fiir Eignungsfeststel-
lungsverfahren darstellen dirfen.
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H 06
Akademisierung

Der RCDS in Bayern spricht sich gegen eine rein quantitative Akademisierung der Ge-
sellschaft aus und fordert daher folgende Orientierungsmoglichkeiten in verschiedenen

Bildungsqualifikationsphasen.
1. Einleitung

Im Jahr 2005 lag die Zahl der Studienanfanger bei ca. 37%. Der Anteil ist bis ins Jahr
2014 kontinuierlich gestiegen. Mittlerweile nehmen rund 50% der fiir den Hochschulzu-
gang qualifizierten Jugendlichen ein Studium an einer deutschen Universitat auf. Ein
Drittel derjenigen Studenten, die ein Bachelorstudium an einer Universitat aufnehmen,

bringen dieses zu keinem berufsqualifizierenden Abschluss.

Die steigende Zahl der Studienanfanger ist erfreulich, wenn bei Abiturienten dennoch
eine Hochschuleignung, bzw. Studierféhigkeit gewahrleistet werden kann. Die hohen
Abbrecherquoten bzw. Studienwechslerzahlen zeigen jedoch, dass dies nicht erreicht

worden ist.

Der RCDS in Bayern, betrachtet deshalb eine rein quantitative Akademisierung kritisch,
da sie weder im Sinne der Studenten, noch der Universitdten liegt. Im Wissenschafts-
standort Bayern hat von jeher gegolten: Bei uns soll jeder nach seiner Facon gliicklich
werden! Wir fordern Chancengerechtigkeit fiir alle und férdern die individuelle Leistung

des Einzelnen. Studium und Ausbildung sind fir uns von gleicher Wertigkeit.

Um zu gewahrleisten, dass jeder die bestmdgliche Orientierung fiir einen erfolgreichen
Weg zur Berufsqualifikation erhalt, spricht sich der RCDS in Bayern fiir folgende Orien-

tierungsmoglichkeiten in verschiedenen Qualifikationsphasen aus.
2. Ubertritt : Grundschule - Gymnasium

Die Voraussetzungen fiir den Ubertritt von der Grundschule an ein Gymnasium sind im
Freistaat Bayern in den letzten Jahren beziiglich ihres Anspruchs merklich gesenkt wor-
den. Dies hat zur Folge, dass die Ubertrittszahlen an die bayerischen Gymnasien stark
gestiegen sind, insbesondere ist seit der Freigabe des bedingten Elternwillens zum
Schuljahr 2009/2010 ein erheblicher Anstieg zu verzeichnen. Der RCDS in Bayern sieht

diese Entwicklung kritisch, da durch den Drang auf das Gymnasium als vermeintlicher
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,Konigsweg” der Bildung nicht nur das allgemeine Niveau dieser Schulart leidet, son-
dern vor allem nicht mehr auf individuelle Starken, Schwéachen und Lerntypen der Schi-

ler Riicksicht genommen werden kann.

Der Notenschnitt sollte als wichtigste Voraussetzung fiir den Ubertritt wieder gesenkt
werden. Aufgrund der neusten Entwicklungen geniigt es fiir den Ubertritt auf das Gym-
nasium den Probeunterricht in beiden Fachern mit der Note 4 zu absolvieren, sofern die
Eltern den Ubertritt dann immer noch beantragen. Sinnvoll erscheint hier eine Senkung
des notwendigen Notenschnitts auf die Note 3, wodurch die ehemalige Regelung wie-

der in Kraft treten wiirde.
3. Kompetenzvermittlung in der Schule

Immer wieder stellen die Lehrenden an den bayerischen Hochschulen fest, dass bei den
Absolventen der Gymnasien nur eine unterdurchschnittliche Studierféhigkeit vorliegt.
Haufig mangelt es neben der Fahigkeit zum wissenschaftlichen Arbeiten auch an der
des selbststandigen Arbeitens. Die Hochschulen, insbesondere die Universitdten kon-
nen diese eigentlich an die Allgemeine Hochschulreife gekniipften Kompetenzen nur

unter Einsatz beachtlicher Ressourcen vermitteln.

Es muss unbedingt von Seiten der Schulen eine bessere Studierfdhigkeit der Schulab-
ganger hergestellt werden. Die Lehrplane der Schulen miissen sowohl berufs- als auch
studienqualifizierende Elemente starker hervorheben. In der Qualifikationsphase 11 und
12 wird an den bayerischen Gymnasien die Grundlage dafiir geschaffen, dass die Schu-
ler -tiber die Allgemeine Hochschulreife hinaus- liber das Werkszeug verfligen, um auch
im Studium erfolgreich zu sein. Der RCDS in Bayern ist davon liberzeugt, dass eine vali-
de Studienorientierung fiir den Gymnasialabsolventen nur gelingen kann, wenn der
Briickenschlag zu dem, was ihn in der akademischen Ausbildung erwartet, bereits in der
Qualifikationsphase der Schulen vollzogen wird. Das Projekt-Seminar zur Studien- und
Berufsorientierung ist dafiir die Schnittstelle zwischen Schulen und Hochschulen, um
die Moglichkeiten einer Kooperation auszuschépfen. Gemaf3 § 51 Satz 1 GSO (Gymnasi-
alschulordnung Bayern) ist dieses verpflichtend in den Qualifikationsphasen 11 und
12/1 zu absolvieren. Ziel ist die Schwerpunktsetzung im Bereich der Studien- oder Be-
rufsorientierung. Beziiglich der Fachprovenienz im P-Seminar hat der Schiler Wahlfrei-
heit; der Schiiler wird jedoch explizit angehalten, die Fachprovenienz bzw. das Projekt

nach seinem spateren Studien- oder Berufswunsch auszurichten.
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Dadurch werden Fehlanreize fiir die Studienwahl gesetzt. Der RCDS in Bayern fordert
daher eine Umgestaltung der Lehrplane und einen wesentlich stérkeren Fokus auf die

tatsachliche Hochschulreife der Abiturienten.
4. Obertritt: Gymnasium - Hochschulen

Den Abiturschnitt als einziges Instrument der Ubertrittsvoraussetzungen vom Gymnasi-
um an die Hochschulen kann den einzelnen, dauflerst individuellen Studiengdngen der
bayerischen Hochschullandschaft nicht gerecht werden. Zudem werden dadurch Fehl-
anreize bei der Studienwahl geférdert, anstatt im Zuge eines sinnvollen Tests das Vor-
liegen fachlicher Kernkompetenzen zu priifen. Dem RCDS in Bayern erscheint es daher
sinnvoll erganzend zum Notendurchschnitt der Allgemeinen Hochschulreife auch ein

Eignungsfeststellungsverfahren (EFV) anzustreben.

EFV sollten fir moglichst alle Facher und Typen von Studieninteressenten erhalten
werden. Sie stellen ein bewahrtes Instrument der Studienzulassung an vielen bayeri-
schen Hochschulen dar. Prioritdt hat die Suche nach geeigneten rechtlichen Instrumen-
ten, um EFV weiterhin flaichendeckend den Hochschulen und Fachern zu ermdglichen.
Entscheidend ist die Funktion von EFV, die Passung von Erwartungen und Fahigkeiten
der Studieninteressenten einerseits, sowie Profil und Anforderungen des jeweiligen

Fachs andererseits zu verbessern und dadurch die Abbrecherzahlen zu senken.

Sofern die Moglichkeit zu EFV nicht flachendeckend erhalten werden kann, schlagen
wir als Ausweichmodell Selbsttests als Immatrikulationsvoraussetzung. Der Selbsttest
ist ein Instrument zur Studienorientierung. Entscheidend ist eine aussagekraftige
Riickmeldung an die Studienbewerber (iber ihr Abschneiden im Test. Im Gegensatz zum
EFV fiihrt die Feststellung einer geringen oder fehlenden Eignung nicht zur Versagung
der Immatrikulation. Wie das EFV ist er strikt fachbezogen und, sofern von der Hoch-
schule fiir ein Fach durch Satzung vorgesehen, obligatorisch fiir alle Studienbewerber.
Hierdurch wird sichergestellt, dass alle Orientierungs- und Beratungsbediirftigen von

diesem Instrument profitieren.
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H 07

Urheberrecht in der Lehre

Der RCDS in Bayern fordert die Kultusministerkonferenz dazu auf gegeniiber der Ver-
wertungsgesellschaft Wort (VG Wort) fiir eine unbiirokratische Lehre einzutreten und
die Einfiihrung der Einzelerfassung bei der Nutzung urheberrechtlich geschitzter, wis-

senschaftlicher Schriften weiterhin zu verhindern.

Begriindung

Gemaf §52a UrhG sind Lehrende an einer Hochschule dazu berechtigt, bestimmte ,ver-
offentlichte Teile eines Werkes” in einer per kennwortgeschiitzten Lernumgebung fiir
die Lehre zur Verfiigung zu stellen. Zwecks der Vergiitung der Nutzung dieser urheber-
rechtlich geschiitzten Schriften einigten sich die Lander im Jahr 2013 darauf, durch re-
gelmaBige Evaluierungen der Nutzung an reprasentativen Hochschulen eine pauschale
Kostenhdhe zu ermitteln. Auf dieser Basis wurde ein Gesamtvertrag der Lander mit al-
len Verwertungsgesellschaften bis auf die VG Wort geschlossen, welche eine Einzeler-
fassung der Nutzung der jeweiligen Schriften verlangte. Diese Auffassung teilte der
BGH in seinem Urteil von 2013 mit der Begriindung, dass eine solche Einzelerfassung
und Meldung an die VG Wort sachgerecht und vom Aufwand vertretbar sei.

Ein daraufhin an der Universitdt Osnabriick durchgefiihrtes Pilotprojekt im Winterse-
mester 2014/2015 zeigte jedoch eindeutig, dass es sich hierbei um eine fatale Fehlein-
schatzung seitens des BGH handelt.

Zunachst wurde fiir das Projekt unter hohem Aufwand eine zentrale Eingabemaske in
das E-Learning-System der Universitat Osnabriick implementiert, da derzeit die Voraus-
setzungen fiir eine solche Eingabe der Einzelnutzungen technisch und infrastrukturell
an keiner Hochschule in Deutschland gegeben sind.

Die im Abschlussbericht veréffentlichten Daten zeigten schlieflich, dass die Bereitstel-
lung von nach §52 UrhG geschiitzten Sprachwerke deutlich zuriickgegangen ist, wah-
rend die Bereitstellung anderer Dateien unverandert blieb. Die ausgebliebene Nutzung
wurde vor allem durch Verlagerung der Literaturbeschaffung auf die Studenten kom-

pensiert. Uber 60% der befragten Studenten gaben an, weniger oder sehr viel weniger

37



34
35
36
37
38
39
40
41
42

69. Landesdelegiertenversammlung des RCDS in Bayern e.V.
11.06.. - 12.06.2016 in Kloster Banz

Literatur bereitgestellt bekommen und damit einen héheren oder sehr viel héheren

Aufwand bei der Literaturbeschaffung gehabt zu haben.’

Fur den RCDS in Bayern ist diese Einschrankung in der Lehre nicht hinnehmbar. Er be-
griufRt daher die Bemiihungen der KMK mit der VG Wort einen sachdienlichen Kompro-
miss zu finden und fordert die Lander weiterhin dazu auf biirokratischen Hiirden in der

Lehre entschlossen entgegenzutreten.

' Fuhrmann-Siekmeyer/Thelen/Knaden, Pilotprojekt zur Einzelerfassung der Nutzung von Texten nach §
52a UrhG an der Universitat Osnabriick - Abschlussbericht, Februar 2015.
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G 01
Vorschldge zum neuen CSU-Grundsatzprogramm

Digitales Lehren und Lernen

Die Digitalisierung wird unsere Gesellschaft im Ganzen und unsere Hochschulen im Be-
sonderen in Zukunft pragen. Aus konservativer Verantwortung fiihlen wir uns dem Fort-
schritt verpflichtet. Die Digitalisierung fiir die Weiterentwicklung des Wissenschafts-
standorts Bayern zu nutzen, ist deshalb fiir uns nicht Selbstzweck, sondern Verpflich-
tung gegeniiber kommenden Generationen. Gleichwohl miissen wir die Grenzen der
digitalen Revolution ausloten und dort einziehen, wo sie den Menschen in den Hinter-

grund riickt oder ihm zum individuellen Nachteil gereicht.
Nutzen der akademischen Ausbildung

Wir fiihlen uns dem humboldtschen Bildungsideal verpflichtet. Demnach erachten wir
es als notwendig, dass ein Studium zur Fortentwicklung und Erziehung der Personlich-
keit Uber seinen 6konomischen Nutzen hinaus dient. So kdnnen sich junge Erwachsene
zu kritisch begabten und damit miindigen Personlichkeiten entwickeln, die unser Land
bereichern. Wir treten deshalb einer Okonomisierung und Verschulung der Lehre ent-
gegen. Wir fordern eine Wissensvermittlung in der Mannigfaltigkeit der academica,

keine Kompetenzverortung an der Oberfléche.
Ausfinanzierung der Hochschulen

Hochschulen sind eine zentrale gesellschaftliche Aufgabe. Der Staat steht in der Pflicht
ein ausreichendes Angebot an Studienpldtzen mit entsprechenden Bedingungen be-
reitzustellen. Auch und gerade in Zeiten gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Heraus-
forderungen ist diese Investition in die Zukunft unerlasslich. Gleichwohl darf dort, wo
Menschen mit privaten Mitteln nach Exzellenz in Forschung und Lehre streben, kein
Riegel vorgeschoben werden. Ebenso wenig darf eine Teilfinanzierung durch Sponso-
ren, Spender, Stiftungen oder ahnliche private Quellen vorschnell ausgeschlossen wer-
den. Anstatt einem Gegeneinander von ,Staat” und ,Privat”, braucht es ein Miteinander
der beiden - auch in der Hochschulfinanzierung. Ohne individuellen Beitrag ist ein auf
dem Solidaritatsprinzip fuBendes Hochschulsystem langfristig ohne Chance und Akzep-

tanz, in einer Gesellschaft, in der diejenigen, die nicht studieren, auch diejenigen, die
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studieren, finanziell unterstiitzen. Grundvoraussetzung jedes privaten Beitrages zur

Hochschule muss die Wahrung der Chancengerechtigkeit sein.

Differenzierte Hochschullandschaft

Die Entwicklung der bayerischen Hochschullandschaft in ihrer differenzierten Ausge-
staltung war und ist ein Faktor fiir den Erfolg der bayerischen Hochschulpolitik. Seit der
Bologna-Reform sind Universitdten und HAWSs gleichwertig, aber nicht gleichartig. Das
System der verschiedenen Hochschultypen bietet den Studenten die Moglichkeit, ihre
Ausbildung an ihre individuellen Bedirfnisse und Interessen anzupassen. Daher treten
wir fir eine Starkung der bayerischen Hochschullandschaft mit ihren Profilen der ver-

schiedenen Hochschultypen ein.

Bildungsféderalismus

Die foderale Institutionalisierung deutscher Kultur-und Wissenschaftsférderung ist his-
torisch erwachsen. Dies wollen wir zum Wohle des Freistaats Bayern und seiner Studen-
ten auch in Zukunft unverriickbar erhalten. Die Kompetenzverortung bei den Landern
folgt unserem Demokratieverstédndnis einer subsididren Ordnung; nur so kann fiir die
Bildungs-und Wissenschaftspolitik der notwendige Freiraum garantiert werden. Eine

hohere Ebene darf nur entscheiden, wenn dies unausweichlich ist.
Fordern und fordern

Gute Hochschulpolitik fir den Wissenschaftsstandort Bayern im internationalen Wett-
bewerb, bedeutet fiir uns, im Wettbewerb als Hochschulstandort durch Exzellenz ge-
geniiber anderen zu bestehen sowie auch den Einzelnen hierzu zu befdhigen. Wir wol-
len sowohl die Exzellenz unserer Studenten in der Spitze fordern, als auch fiir jeder-
mann die besten akademischen Bedingungen fiir einen erfolgreichen Abschluss ge-
wabhrleisten. Dabei hélt folgender Grundsatz fiir uns die Waage: Elitenférderung ist dem

Allgemeinwohl verpflichtet.
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